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"十五"期 间 . 我 国 高等教育改革和在展实现

丁历史性主破，高等教育事业进入大众化阶段，高

等学校办学蝇模迅速扩大，办学岳件不 断改善，办

学效益进一步提高。目前，农园地方高校提量拉

多 ，经过近几年来的超常规皮展，都有较大的规

模，旦大多担负普通高等教育的任~ω由于地方

政府财力有睬，生均经费较低.基本依赖融贵进行

一轮大规模基本建设， 生师 比不理扭 . 师贵队伍建

设任务重 。 笔者选择地方高校规模、结构、质量、

效益之间的关革作为研克内容，通过对"十 五"期

间湖北省地方高校中 10所样本高校的相关数据

分析，以及 "十一五' 期间湖北省高等教育发展规

模趋势情况分析，提出地方高校在实现高等教育

大众化过程中必 须 坚持教育事业扭模 、质量 、结 构

和效益协调皮展。

一 、"十五 "期 间 湖 北省地方高校的 皮展情况

分析

(一)湖北省地万高校的批量与规模情况

"十五"以来 ， 湖北省 高等教育规模迅速扩大 ，

实现了历史性跨越，全省普通高校达到 85所共计

在校生 10 1. 3 万人 ， 其 中本科院校 33 所 ， 高 职 高

专 学校 52 所 ，全省本科院校中教育部芋部委高校

8 所 ，其余院校全部为 地方 高校。 从 10 所样本高

校学生人数且计数据来看(见在 1 ) ,"十五"期间 ，

各高校学生规模迅速扩大，平均年均长 15%，但在

"十一五' 第一年但增长 3 . 5 % . 增 长速度明 显放

缓 。 对高校个体而言 ， 由 于 学校 自 身教学 青源情

况和教育玉管部门给于的招生汁划 不同 .各学校

的学生规模在展速度差异很大，如高校 JYT- l "十

五"期间在校生精加 92% . J YT- l。但精加 50% (见

在门。

表 1 湖北省 10 所地方高 等院校学生人敬统计数 据

学校
年本折合学生敛(人〉 "才1i-"期 间

200 1 年2005 年 2006 年 增长丰 < % )

J YT-l 24 124 46 384 47 157 92

J YT-2 18 451 28 137 29 196 52

]YT-3 15 727 27 211 28 197 73

J YT-4 13 964 20 848 21 019 49

J YT-5 10 285 19 511 19 288 90

J YT-6 8 561 17 908 19 345 109

J YT-7 7 4,48 16 157 15 794 117

] YT-8 7 870 ,1 95~ ' 2 201 52

] YT-9 6 877 ' 2 657 15 631 81

JYT-! O 7 610 11 395 11 447 50

合 计 120917 212 166 219 575 75

(本文'生据均 j<碍 于湖北省教育厅侦算 孚位财务决算报哀， 于 闽 j

(二)政府对地方高校的资助情况

I.地万高校品经费收入稳步增长，保证了高

等教育事业的健康发展。"十豆"以来，在各级玫

府的 高度重视下 ， 有 属 高校发展步伐进一步加快 ，

高校办学体制改革进一步深化.部分高校通过合

并、组埠，办学综合 实力得到加强，财嘉综合实力

得到培怪。各高校充分担~办学潜力.调动教职

工的积极性 ， J各 渠道每措经费 成靖显著 ， 为 省 属高

校的发展提供了经费保障"从 10所样本高校办

学经费统计数据来看(见在 2 ) ， 200 5 年 1 0 所 高校

总办学经费收入较 200 1 年年均糟长 19 . 1 % .高校

平均办学经费达到 2 . 38 亿元 。 办 学 经 费 总收入

的稳步培长，在经济上确保了有属高挟持续、稳步

皮展。但在"十一五"第一年仅增长 9% . F，曹 长途庄
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明显放级 。

二 、"十 一五"期 间 湖北省 高等教育发展现模

趋势情况分析

人数较 2ω1年增长 27% ，其中 ，离退休人数增加

21 % 。

表 3 湖北省 10 所地方高等院校教育 经费 支出统计数据

j YT-7 1 174 219 1 610 277 1686 309

JYT-8 1 237 222 1 791 352 1 7四 35 3

j YT-9 965 161 1 591 292 1 687 325

JYT- I 0 940 187 1 119 183 1 163 185

合 计 20 343 5 237 26 654 6 427 26 443 6 543

" 才 豆"期间

增长丰< % )

58

65

95

76

242

123

167

9H

176

"98

其中

教育经教育事

责拨款 业收入

11 734 23 939

10 553 22 993

9 665 13 970

7 208 12 701

1 839 26 358

5 492 11 519

5 021 10491

3 520 9 586

3006 10887

26886791

63 727 149 236

469日}

37 45 1

36 4时

23 970

2006 年

33 082

21 366

18 235

15 953

11 111

!OJ 975

257 591

年本折合学生数(人〉

2001 年2005 年 2006 年

26874 42 516 45427

21 029 34 643 37 254

15 546 30 23号34 302

11921 26 319 22 761

8 669 29 659 32 228

8 2S4 18 455 20 957

6674 17 S48 18 767

7737 15319 14 317

5336 11725 11011

5 163 89189975

120 533 238717 251033

学校

学校

表 4湖北省 10所地方高等院校教职工人很统计数据

年本教职工(人)

其中l其中z其中1
2001 正在20旧年2006 年

1 离 退休 ! 离退休1 离退休

3922 1 033 1 716 1 288 1 700 1 276

37311229 10591359 11761 383

3 010 711 1 100 901 1 077 898

2511 7122753 811 28剖832

1731 419 2238 509 2337 521

1 564 364 2 377 452 1 994 466

j YT -1

j YT -2

j YT -3

j YT -1

J YT-5

JYT-6

J YT-l

JYT-2

J YT-3

]YT-1

JYT-5

JYT-6

j YT-7

j YT-3

jYT-9

jYT-10

合 计

3 815 22 113

4 503 12 582

4 398 10 707

3 421 8 063

2 889 >I 665

2 2736100

55 482 143 285

表 2 湖北省 JO 所地方高等院校办学经费收入统计数据

收入〈万元〉

其中

教育经教育事

货拨款业收入

10 049 23 826

9786 20 176

8 108 15 741

6 240 13 984

其中
学校

200 1 年 教育经 教育事 2005 年

费拔鼠业收入

JYT-1 25 724, 7 922 11 436 43 635

J YT -2 20 410 8 686 9 818 33 779

JYT-:\ 17 406 7 511 8312 2991号

J YT-4 1 号 73 3 5 837 7 693 23 884

JYT-5 8618 3231 1 028 30 571

JYT -6 IS 279 3 076 4 294 21 355

J YT -7 7 114 3 063 3 249 18077

JY T -8 697 3 2737 3 740 13667

JYT-9 5 056 2 267 2 7川 ， 1 716

JYT-I 0 5163 171 1 3377 896 2

合计 120 SOG 46 047 58669 2385川

2 收入构成皮生 变化 . 财政拨款主 渠道地位

有所削弱，自哥经费增长速度较快，且占据主要地

位。高校经费收入包含国牢财政拨款、教育事业

收入、科研事业收入、经营收入、附属单位缎款、其

他收入等" 2ω0 年 以前 ， 总经费收入构成中 ， 国 家

财政拨款一直占据着主妥地位，所占比例均达到

50 % 以上 。 10 所样本高校 200 1 年总收入为 1 2 .08

亿元，国家财政拨款占总收入的 18%，自耳经费收

入 占 62% 0 2ω6 年总收入为25. 75 亿元 ， 国 家财

政拨款 6. 17亿元，占总收入的 24. 7%，自耳经费收

入占 7正 3% 。 导致这一变化的原 因有两个方函

一是 自 2000 年 开 始 ， 湖 北省 财玫停止执行

6一个百分点"的教育投入政罩 ， 放提 了 对高校的

投入速度，使高校财政拨款增长速度减缓;

二是学校 自 主于经 费 能 力逐渐增强 . 自 寿经 费

增长速度较快。随着办学现模的逐步扩大.办学

槟式也呈现出多样化.学校自著经费收入已经成

为 学校发展的重妥保障"

(三)教育支 出情况

"十五"以来.省属高校教育支出增长迅速。

从 10所样本高校教育经费支出统计数择来看(见

在 3) ， 200 5 年有属高校教育经费支 出 较 200 1 年

年均增 长 19. 6 % . 1 0 所 高校平均支 出 达到 2 . 38

亿元"但在"十一五"第一年住增长 5 . 1 % .增长速

度明显放缓。 从单个 学校来看 ， 学校各类 支 出 均

呈增长之势 。

(四)教职工情况

"十五"以来，随着省属高校蝇模进一步扩大 ，

教职工人数迅速增加，学校人才贵源再到更主分

利用.教师较量大幅度提升。从 10所样本高校教

职工人数统计数据来看(见幸 的， 2ω5年教职工
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世纪之主和"十五"时期 ，是我国高等教育改

革与在展不平凡的时期。在党中央、国务院的正

确领导下，我国 高等教育以邓小平型论和"三个代

在"重安思 想为 指导，树豆和落实科学在展现 ， 实

现 了跨越式在展. 改 革取得 了 历 史性 吏破。 通过

6共建 、调整 、合作 、合并"等措施 .建立 了 中 央和 省

级政府两级管涩、以省级政府管理为主的新体制，

有 900多 所高校参与了各种形式的共建、合作和

合并.教育资源得到优化配直 . 组建了 一批学科综

合和人才汇聚的综合性大学和 多种性大学 。

"十一五"伊始 ， 因 牢教育部门 就提 出 必须 全

面贯彻落实科学发展观，坚持"况阁、深化、提 高、

在展'的方针皮展高等教育。由此可见，高等教育

皮展的客观形势已经发生了变化。

相 关研究结果 在明，人 口 数量主化与 教育规

模是 革 密切。地方高等教育的在展和区域 内 大学

适舱人口的变化情况也是如此 。

《 湖北省"十豆 "期 间 各级教育发展状况分析

及"十一五"期间皮展趋势预制研克报告》预制 湖

北省"十五"期间各级教育学舱人口 变化如下 z

小学阶段适龄人口将继续 下 降. f1J 2008

年后稳足在 290 万人左右的低水平上， 20 10年比

2005 年减 少 17% 。

利 才P 阶段适龄人 口 在 200 5 年迈 出 高峰

期 ，快速 向低谷方向运行 ， 20 1 0 年人数将减少到

1 5 5 万人 ， 比200 5 年减少 50% 。

高中阶段适龄人口在"十一五"前 3年仍

处在 370-300 万人高峰期内 ， 2ω8 年后迈出 ，到

20 1 0 年下降到250 万人。2010 年 比2005 年减 少

37 % 。

大学阶段适龄人口 将始终运行在高峰

期，最高峰在 2008 年，达到 650 万人 " 2010 年人

要去比 2005年还增加 11 % 。

根据 以上资料 ，我们认为，湖北省 地万高等教

育规模在"十一豆"期 间 内达到最大.在目 前国家

高等教育招生政罩在生 重 大转变 、 大力 发展中 等

职业教育 、大学毕业生就业困难、新农村建设取得

大在展的 背景 下 ， 地方高等教育的发展在"十一

五"以后相当 长一段时期 内将是到帝响 n

三 、高校在展要素之同 的相关性分析

(一)地方 高等学校办学姐模与人才培养成本

之间的关苹

高等学校办学规模与人才培弄的成本之间存

在着相关关草 。在某种意义上，规模效益是指 以

一定规模的投入获得最大蝇模的产 出 。 所 以 . 需

响效益、教学质量的首要因 幸在 T 学校的规桂结

构.包括学生规模、教师蝇模和教肯规模。只有规

模结构合理，才能取得较好效益，教学质量才 能得

以提高"由于规桂扩大而引发的大学教学费源投

入不足，导致人才培弄质量下 降。没有质量作保

证.人才与科研的产出是没有实际意义的.实际上

是浪费资 源，误人于弟。高等教育本身是一个成

本递增的行业，教育成本持续上升趋势不可逆转，

另 一方面，资金需求的某种元限性和教育贵源的

相对有限性的矛盾 长期存在.并不叫人的意志为

转移 。

(二)地方 高等学校的结构及其成本效益关 革

关于 结构效益 ，从;在现上讲，涉及到各学校的

结构问题。对某一学校而言.是培养各类人才的

层次结构 、学科" 别结构、区域结构和形式结构

等。扎们平时讲优化高等教育结构，就是使高等

教育结构最大限度地与社会人才需要相吻合，否

则会造成毕业生的结构型 失业问题和人才 资源分

配的地区性、行业性不平衡问题，造成国家青金淮

费 .个人资金浪费 ， 给个人 、 家庭造成经济困难，甚

至造成社会问题。

从政府宜观层面上通过行政干预 ， 合理布局

各类学校，不能搞重复建设，其中包括专业布局也

应如此 。 对某所学校而 言，要在科学定位的基础

上，在考虑社会需求和自身可持续皮展的前提下，

进行合理布局 " 笔者认为 ， 学校的 专 业结构 是一

个动卓的发展过程 ， 每一种专业结构模式都不 是

静志的、僵化的 ，必 须 因 时、因地合理引导、因势利

导，不断椎动专业结构 的调整和改革.椎动专业结

构的优化在展。同时学校的专业设直必须加强成

本核耳，提高投入产 出 比卒.保证每一种专业都能

皮挥革大化的效益 "

(三)地万高校提模结构与质量效益的 关 系

扩大办学规模是适应教育事业发展对人才 的

需求 ，满足广大考生和家长的且望，提高办学效益

的世然要求。但是 ， 以科学发展观来看.规模并不

是越大越好，而应该与学校的办学资源相匹配，与

社会对人才需求相匹 配。学校青源 包括校舍函

积、师资力量、 实验室、围书资料等办学条件。具

备克足的责源 ，是保证办学质量的必要条件，贵派

匮乏必然造成质量降低。因此，学校扩大办学规

模，要看力解决好 4 个 问题 一是根据社会需丰和

学校资源定位，适度发展 g 二是调整学科和专业结

构，在以特色专业为主体的 前提下，适当在展与特

ι专业相关 的 专业和学科 p 二是调 整培养人才层

次的定位.以本科教育为主.在展研究生教育和高

职教育 ，形成专 本、研究 生 声 层次的 办学格局 ♂ 四
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是抓常学科建设.特别是要及时扩克相应的师贵

力量，加大实验宜建设的力度，补充图书资料的不

足.为扩招和保证质量茸定坚实的基础 n

当今世异，面对高等教育的大众化和国 际化

的发展趋势 ， 高等学校进入 了 以质取胜的时代，进

入了某均化和精细化走展的时代' "

质量是高等教育的生命线，扩大办学现模.追

求办学效益，必须元善质量保障体系ω高校发展

应旧社会效益为 主. 兼顾经济效益 。 没有社会效

益，学校就没有出路，缺乏经济拔益.就元法走上

自我发展的良性循环道路。 地方高校必须努力手

革舰模、结构、质量、效益的协调皮展ω坚持走规

槟适度，内涵在展为主的道路。学校规模的扩大，

结构的调整以及效益的提高都必须服从于确保和

提高教学质量['1

四、结论

根据人口皮展状况的客观现实和观行高等教

育在展政罩，可以判 断地方高等教育规模将在一

定时期内平稳皮展。在此条件下，地方高校办学

成本将呈均长在势，王安原因有离退休人员 均长

速度加快、通货膨胀、人力资源成本和青金使用成

本上升、学校社会负担加重等。

高等教育的皮展不仅是规模、数量扩张，更重

要的是质量提高、结构优化、效益得加和这庄平稳

等。高等教育系统内规模增长与结构、荷量、效益

相互和倍的整体在展，是高等教育发展的真谛所

在 。 换言之，高等教育发展是一个由规模、质量、

结构和效益构成的相互依从、相互协调的过程，四

要幸在高等教育在展全过程中不间 断地走生着互

动作用 。首先，蝇模的扩张，也就是数量的培 长，

既是高等教育皮展的苦妥指标. 也是高芋教育质

量的前提。 但仅但是较量的精 长 ， 既 不 能代替高

等教育的皮展，也会产生无效的且模扩张。其次 ，

结构是高等教育辈 就重要的构成妥幸之一"如果

高等教育结构不合理 ， 不能满足各种各主各层次

的社会发展需求.也就是没有适宜性质量 .就会造

成高等教育资源 的 巨 大浪费和人才 的 大量积压 。

再次，投入最小而产出最大是各行各业的昔边追

求，即效益的最大化，高等教育也是如此。元质量

保障的数量增长.就 离 开 了 成本效益均阜.就无法

谈及真正的在展或者是一种高投入的 多曹长 。 高 等

教育质 量是高 等教育效益的基 石 J氏 质 量 或 无质

量的高等教育"产出"越多 则效益越低，负面效应

越大 。 规模效益和结构效益是质量效益的其体层

面的反映.缺乏睛量的战楼、结构是背离高等教育

皮展本质的"不顾盾量提高结构优化的高等教

育扩张，只会产生一堆色彩均丽的"泡沫"【 1】 ω

通过上述研克可H得知，地万 高校在 实现高

等教育大众化过程中不能一味肯大求高，必须坚

持以人为本.以给养人才为中心 . 抑制盲目 扩大规

模的倾向，大力调整、优化结构，力在教育事业规

模、质量、结构和效益协调发展。
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