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摘要: 国绕武汉拽市 阁 "的型社会"武雄区人才汗发 、共建失手的 主题在调研武汉成市圈人才队伍建设 现

状、分析其特点、初步成提及得在的 主要问题的基础 上，提出了武汉 '"市周人才开友、共建共享的对统建议 .
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武汉城市圈 ‘两型社会"建设综合改革配垂试

验区的革准，为加快成 市阁的 一体化进程.卒克实

现中部崛起提供了 重大机遇 。武汉域 市圈是人才

大圈 、科教大圃 ，但又是经济皮展和人才布局不平

衡的城市困 ' " 。如何构建大武汉与周边 8市之间

人才开发‘共建共 享的新体制‘新机 制，是顺利推

进武汉成市圈 "两型社会"试验区建设、促进经济

一体化的重大课题。

一 、武汉我市 国人才 队伍建设现状及特点

(一)武汉域市 圈人才 占 全省 总量近半.罪集

庄较高，但缺乏高 层次创新创业 人才和"两型产

业"急需人才

2007 年 武 汉 成 市 圈 三 支 队 伍 人 才 合 计

690 11 4人 ， 占 全 省 恙 量 的 46 . 1 % . 其 中 党政人

才合计 12 1 640 人 ， 占 全省 同 系 列人才 的 4 1.2 % ;

国有事业单位管理人才合计 103 76 1 人 ， 占全省 同

系列人才的 47. 9 % ;国有事业羊位专技人才合计

399 9 78 人 ， 占 全省 同 1\ 列人才 的46.5 % ♂ 因 有企

业经营人才合计 28口4人，占全省同系刊人才的

58.1 %. 国 有企业专技人才合计 29 183 人 ， 占 全省

同革刑人才的 45 . 8 %。全省人才在城市圈高度聚

集。但在成市圈人才中，高层次创新创业人才却

相当缺乏"不仅周边 8 市缺乏，就是在武汉高新

技术开在区也缺乏一批高层次领军人才 。

(二) 武汉市三分圈 内人才 ， 呈一强八弱格局

2007 年武汉市三 支队伍人才243 285 人. 占

城市圈 人才总量的 35. 3 %ω 其 中 党 政人 才

11 030人 . 占 浅市 周 同 系 叫人才 的36.2% ;国有事

业羊位管理人才 33 479 人 . 占 城市 圈 同 革 列人才

的 32. 3 % ; 国有事业单位专技人才 11 8 434 人 ， 占

城市圈同系列人才的 29 . 6 % ;国有企业经营人才

20 7 4 5 人 . 占 城市 阁 同 革 列人才 的73. 2% ; 因 有企

业专拄人才 21 241 人 ， 占 域市 圈 同 系 ，'I 人 才 的

72 .0 % 。 见围 I
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因 1武汉夜市圈圈 内外人才分布

武汉人才密度高 .8市人才密度低在企业职

工经营管理人才密度和企业职工专业技术人才密

度上J市均值仅为武汉市的 1 /3 左 右s武汉高学

历人才的比制高 . 8 市高学历人才的比制低p武汉

国企高职称人才$ . 8 市 只有武汉的 1/8 '" .•• • 1

强 8弱 ，呈现了武汉对周边 8市人才强烈的吸纳

效应 。

( 三)武汉城市圈人才 空 间 分布不均衡 ， 表现

为"四辜四少'

一是事业羊位人才 芽， 企业羊位人才 少。国

有事业羊位拥有的专技人才是国有企业羊位专技

人才的 13. 5 倍 ， 显示 了人才依附产 业链的程度不

高 ，企业未能成为 用人的主体〈见图 2 ) 。

二是事业 羊位高层次人才 芽 ， 企 业单位高层

次人才 少 。围内三支队伍研克生学历人才国有事

业孚位占有 69% ，党政机关占有 25% .企业只占

有 6%。本科学历人才国有事业单位也占有

69% ， 党政机是 占有 26% ，企业只 占 有s % 。

二是事业单位教学和 医 疗 卫生 革 班人才 旱 ，
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分类人才ω或分"
接.促进了人才某性流动 p三是建立联网贯通，实

现信息共享 3 四是加强项 目 合作.服 务社会需 求。

围 内各市在人才一体化建设目标与 原则等重大事

项上达成 了 共识"两年 多 来，通过联席会议制庄

这个重要平台，在有关各方的通力合作和共同努

力下 ，人才合作正在一步一步走向深入。 2006年

人才交流总量达 36 672 人. 共建人才数据库320

个。随着武汉城市圈皮展的加快，也加 大 了城市

圈各市对人才 的 吸引 力.人才流向的单一化倾向

正在逐步改 变，人才开庄的整体性格局正在逐步

形成田 。

但是，以联系、联席、联佳的 "三联"为主要运

作方式的人才运行体制松散 ， 互相之间没有约 束

力 ，无法真正蝇一围内人才政革.一体化人才市场

建设尚处于起步阶段。因而 ，构建武汉城市圈人

才开发、共建共享的体制机制 ，还必须解决以下问

题 。

(一) 在人才观念上存在"三重三轻"倾 向， 不

利 于人才开皮利用和人才建设投入

在一些城市和单位、部 门 ，存在明显的"重物

睛资本和物质资源的开皮利 用，轻人才资源的开

在利用 p重厂房和机器设备等硬件的投入 ， 轻人才

工作的投入s重人才工作的面上布直 ， 辛圣人才政革

的具体落实"的倾向，人才合理开在利用不够n政

府在人才青源 开在引 进投入上 ， 难见大手 皂，缺乏

专项贵金和财政转移主付的支持。企事业单位人

才开走投入不足 ， 继续教育经费 比例偏艳。国牢、

社会 、孚位‘个人多元化投入机制尚未形成。特别

是在" I十8 "成市中 ， I 残独大 ， 8市大弱 ，人才面向

8 市的逆 向流动需要政府的政革扶持和资金倾斜 。

(二)在人才放罩上不同程度的行政分割 、地

方保护和部门所有倾向，影响和制 约了人才的有

序和自由流动

在一些城市政府和单位、部 门 仍 然视人才为

地方所有 ‘部门所有和企业所有.人才政草制 定与

落实往往是自身利益驱动影响，人才在 E域、 行

业 、部门之间的政革性壁垒还没有彻底破除。同

时由 于缺乏有效的激励约 束机制 ，城市间 对于人

才共建共享 的反应各异，缺乏主动性和积极性"

围内人才流动与在品在户籍管理、青格认定、人才

评价、社会保障 、生活持边等方面 .还存在着许多

不利于人才共建共享的机制障碍"

此外，政革泛化， 缺乏执行力 ，行动 落后 于蓝

围.落实滞后于计划 。尽管"二联"活动已达 3年，

但圈 内人才政革不统一，人才信息共享程度低，缺

乏城市阁 " 1 I 8 " 市之间 的 融合制 度 . 实 盾性的人
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二 、武汉我市 国人才 开庄 、共建共享的初步成

效与存在的主妥问题

武汉城市圈人才 一体化建设自 2005年初正

式启动至今.努力实现从理论研讨到实质性合作

主流，从政府推动到市场带动.从共同宣言、框架

协议到具体政革.项目对接，人才合作逐步深入，

整体椎进初见成放。具体表现为: 一是拉进玫 革

趋同 ，努力 哨 除体 制 障碍， 二是开始实现市场对

()， 党政 亨业 事业 企业 企业
人~ . f 坐 ι投 笔>r:.n G技
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阕 2 武汉浅市 罔分类人才 区域分布

其他革就人才少 。因有事业羊位专拉人才大部分

集 中在教学和 医疗卫生 系 统， 占阁 内 国 有事业单

位专技人才总量的 削 3%。周边 8市中 ， 除黄石

外的 7市大都由农业县市升格而来，工矿企业不

y. )，'). 放 7 市 中 70 % 以上的专技人才 集 中在教育

和医疗卫生系统。

四是企业单位经济、会汁和政工人才罢 ，工程

和科研开友人才少 。 武汉市工程和科研开友人才

但占 国有企业专拉人才的 8. 6 % . 而 8市住占 国有

企业专技人才的 4 . 0 %"显示丁工程技术人才也

未能相对集中在企业。

( 回) 武汉城市 国人才 流动 态势 不稳定 ， 总体

上是人才流出仍然大于试入

2006 年武汉城市圈人才流入/流 出 比 ， 武汉市

为 Il l. 5 ， 8 市 为 1 /5 . 1 . 省 内 其他市 区 为 1/ 1. 8 .

而且，流出的大 多是高层次人才.流入的中低层次

人才较多 。 从围 内的证动趋势看，由 8向 1流动

的趋势大于由 1向 8的流动 ，周边 8oj>人才流失状

况仍然严重 ，在武汉的吸蜗 中形成人才凹池 。

从匡浅职工人才 宙皮看武汉市对周边 8 市人

才 的吸纳效应.见国 3
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才共建共享格局还未形成。

在人才分布上长期形成的"一强人弱 "格局 ，

由于周边 8市皮展忍不及龙头域市武汉，因而这

种不乎衡格局在中近期 内进一步扩大仍然在所难

免 。

(三)在人才 建设上王要是组织人事部门 "羊

兵独进"的椎动为主，缺乏多 个强势职能部门的全

方位协调

武汉城市圈人才共建共享既缺乏近期与 长远

且划 ，也缺乏一个上下 贯通、整合各方利益的权威

性常设协调机构.无法形成与武汉域市困 " 两型社

会"试验区相适应的人才开发、共是共芋体制 ，也

无法形成武汉城市圈统一开放的人才大市场 。

三 、武汉我市 圈人才开发 、共建共享 的对罩在

4义

武汉城市圈人才开庄、共是共享的总 体思移

是

川市场为导向 ，以 共建、共手、共赢为原则， l';{

人才肯源基础性开发、结构性调整、梯 次性某罪、

整体性利 用为重点， 以园区、产 业 、项目、资金、技

术为依托，以市场驱动、产业带动.行业促动、政府

椎动为手段，坚持域市圈人才共建共享与围内各

!li， 市有特 色的人才 建设相结 合， 坚持人才自 由流

动与有耳，流动相结合，构建声元化与一体化并存

的人才共建共手机制 ，形成合理、协调、有效的成市

圈人才布局体 系和各县特色的人才区域发展模式。

其近期目排是

力争到 20 1 5 年基本达到 z我市国人才 资源布

局不合理现靠得到明显改观，高层次、高技能人才

的比例趋 于合理 3 合作 紧 密 、运作蝇范 、 开放有昂

的人才合作平 台 基本建立 ，人才环境得到优化 ♂ 逐

步实现人才政策协同化、人才 配直市场化、人才仔

价标准化、人才信息公共化 、人才 市场网 络化，形

成人才体制顺畅 、人才机制 完善 、人才政革协调 、

人才资源头亭、人才信息互通和人才服务互补的

格局§圈内 3主人才队伍布局均衡， 结构合理 ， 创

新人才不断涌现5人才工作协调机构运作高效 . j住

进有力 。

其长远目标是 z

通过罔 内人才开皮共建共手的椎进工作，到

2020 年 ，特 圈 内 多 元的人才 开庄地域羊元主体 ， 整

合成一个全国 内人才开皮的共 同体 .促进国内人

才自由而全而且展，促进人才的社会价值充分 实

现 ，人 才 肯源使用效益进入全国 各省 市前 10 名 .

促进武汉我市圈"两型社会"的全面、协调、可持续

发展g同 时.与 湖北全省"一 阁两线四鱼 "的人才发

展战略相链接，与 "长林潭!li，市圈飞 长江流域的人

才开在相呼应。

根据以上思路和 目 标 ，人才开发 ‘ 共在共享的

具体对革如下 z

(一)解放思 想、解放人才 、解放科技生产 力 ，

树立人才 工作的新观念

树立和实践科学皮展观和科学人才观，坚持

以人为本ω牢周树立"人才青源是第一资源 ，人 力

背本是第一肯本.人才战略是第一战略，人才竞争

力是第一竞争力，人力资本投资是第一投资.人才

工程是第一工程"的观念[ ell

在人才概念上，被小成市、 小人才提念和"单

位人才"概念，树大 区域 、 大人才概念和"社会人

才"提念 n

在人才管理观念上，丁委主"管人"观念为 "服

务"观击、"开发"观告p直以赢利为主的管理为以

服务为主的 管理 g破除人才 自 轧保护 . 树立人才互

利共赢的观念 § 破除人才 单位所有 、部门所有、地

区所有、行业所有 ，树立"不求所有、但求所用，不

求常住、但求常来"的观念。鼓励创新、鼓励创造 ，

允许失败 ‘宽容失败"

(二)与武汉城市阁"两型社会"建设改革配套

试验区相适应，尽快制定武汉我市困共建共享的

人才在展蝇划

编制《武汉矶 市圈 "两型"社会人才建设与发

展总体规划 I.将人才 队伍建设捕入到武汉成市 罔

项 目 设置、产业规划 、科教资源分布、 区浅经济布

局的大盘中蝇耳考虑 ， 明确我市圈人才建设的战

略 目 标 、战略重点和实施途径 。

编制《融入武汉城市 圈人才专 项规划 I . 确定

本市开展圈 内人才合作的目标任务、工作重点、工

作思路和政革措施，优化人才环埠，主分利用 本市

特色和比较优势.在承接产业的同 时承接人才 ，促

进人才的有序流动 。

制定《武汉城市围 重 占 领域 重 圣产 业人才引

进开发 目 录 I . 因蛙武汉域 市 圈优先发展行业和重

点产业带、产业集郡的发展，坚持"革开竞争、错位

在展.if<.接辐射"为着力点 ， 确定圈 内 城市不 同 的

人才建设支持方向、范围和方式 . 明确重点将养和

引进的人才专业领域ω

(三) 坚持圈 内人才共建共享与各市有特 色的

人才建设相结合， 形成人才选用、配直、布局一体

化与 多 元化并存的格局

武汉产业结构调整的方向与其他 8 成市在产

业在展万向上相互错位。因 此， 武汉与 8 我市之

间也可实现人才的错位选用与配置 n
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在产业区域布局上，鼓励圈浅内各成市在挥

比较优势 ，集中力 量，重点培育 1 2 个特 色 鲜 明

的 支柱产业:鼓励武汉与周边 8 市发展产业内和

产业上下游配套;敛励武汉市加快向"高技术、 高

加工、高附加值"的 大都市产业升级的步伐，将­

A茸传坑产业向周边城市转移 s 鼓励高技术产业和

企业研发、营销总部武汉某景，加工基地向周边布

局，实行"前启后厂"式的区域分工，.j ω圈内人才

队伍建设则按罔 内产业地域布局及产业链方向来

调整人才的地域布局 。

建立一个城市圈人才配直的指导机构，指导

各市按照产业布局来制定各市既符合战市罔 整体

产业布局、又体现各市特色产业需求的人才配置

计划 ，并通过市场来实现人才配直。

(四) 以企业为王休 ， 以项 目 为 载体 ， 以创新创

业基地为平台吸引、使用人才

实施‘武汉城市圈急需紧缺人才引进计划"。

通过设正武汉域市圈人才引进专项青金 ( 2009年

财政安排 I 亿 • rA后逐年增加 20% )和财政转移主

付等手段，加大对我市圈重点领域、重点产业中引

进高层次急需紧缺人才项目的资金投入力度，实

行重点项 目重点 扶持、持续引进，对于1I送人才自

王研友 、拥有知识产权、县有在展潜力 的技术和项

目给予资助。鼓励圈内 重点领域、重点产业的企

事业单位，本取因 F人 引 进、桔心人才 带动 引 进、 项

目 引进 、猎头公司 引 进等 多 种方式.重点 引进急需

的 学术技术带头人、高水平创新创业人才、高层次

技术人才、管理专家和优秀青年人才回引入第 三

方独立仔价和专 事评审机制 ， 对 引 进人才进行科

学姐范的评价和考核 。

(五)形成人才 自 由流动 与有斤，流动相结合的

机制 ，促进入才柔性流动和人才共建共享

研究制定促进入才合理流动的政草，消除人

才流动 中的城乡 、部 门 、行业 、 身份 、户 籍和所有制

等限制，清理废除阻碍人才合理流动的体制性障

碍 ，畅通各类人才党政机关与企事业单位之间、公

有制与非公有制组织之间、成市与农村之间目及

圈 内 不 同地区 、不 同行业之间的流动渠道。 建立 9

市 以就业 、社保 、教育 、卫生 、住房、执业资格及证

书互认为重 占的城乡一体化公共服务体系 。

建立人才柔性流动机制。鼓励用人羊位以岗

位将用、项目 聘用、任务将用和人才租贯等灵活方

式引进入才和项 目; 实施武汉成市圈"干部对口挂

职锻炼计划"和"人才 对口支持计划"开展圈内党

政人才挂职锻炼和支又任职主流， 特别要加强武

汉黄石等工业域市的党政人才与其他农业 大市

的主流p武汉市事业单位(特别是教育与 医疗卫生

革统〉的专业技术人才到圈内基层服务也应形成

制度化"

鼓励武汉市高层次人才 带项 目 、 带青金(从科

技三项经费中单列〉派驻 8 市创业计划 ，圈内 各市

与人才 实行双 向选择 . 项 目克成 ，人才回 归 ， 成果

归属协商分割§鼓励高校和科研院所科拉人员 派

出计划 (科技特派 员 计划 ) ， 妥求每年派 出基层急

需的各是技术人才与 乡镇企业、民营企业对接 ，创

办经济实体。实行派出科技人员有偿使用政罩 ，

由各县(市)财政对派出 单位和派出科技人员于"

补偿和补贴 乎 在挤进"一村一名 大 学生 "计划 的 实

施过程中 .鼓励"一名大学生携带一个创业项目计

划、一笔小额贷款"，有什对性地引 导 大学 生到农

村创业"

(六) 培养人才 与 引 进人才相结合 ， 这就大量

企业家和急需紧缺人才

实施"高层次创新创业人才培弄计划'\省 财

政每年安排专项经 费. 重点面向高成长性的科技

型中小企业选择培养对革，培弄高层次创业创新

人才 "

克分利用在鄂名校和大院大所的学术与科研

优势，实施创新回队培养计划。以国家和省级主

哉 学科 、科研创新基地为依托， 以学 术带头人为核

心 ，整合科研力量，通过机制创新，纹励大胆探索、

学术主义 、联合攻关 . 建设一批高 水平的区域科技

创新罔队。

选择部分符合成市阁产业发展方向的重点产

业和重 占企业，着眼于提高企业经营管理人才的

综合幸质.造就一批具有战略思维和创新精神、精

通资本运作和经营管理的企业家人才 回

加大罔内 校企联合走向韭托培弄人才的力

度.按照企业对不同是型人才的需求，拓展辜呆

透、多层次联合定向委托培#人才的合作。 全力

支持"培弄青年创 业 者 为主旨 的 创 业活动 . 椎进

"全民创业"Ii<.圆的形成 ω

( 七) 加强产 、 学 、研立流合作，促进人才创新

创业平台建设

强化企业吸纳人才的主体地位"鼓励企业建

王研发机构 ， 支持大企业集 团 建立企业技术 中心 、

工程研究中心 ， 集 中力量建立国牢级、省级技术中

心 ，建设行业技术创新平台。研克制定鼓励各类

优聋人才到企业工作的相关政草，促进党玫机关、

高等院校、科研机构的优秀人才向企业流动，使企

业成为某景优秀人才的主体。

在挥产业和项目 对人才的吸附兹应。 坚持人
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才产业集舜开皮、梯皮开发与整体性开在相结合.

以产业转移带动人才智力转移.罔哇重点 行业 、支

柱产业和重要区域皮展，形成若干个优势产业人

才群体和优势学科人才群体， 通过产业链延伸和

产业集样发展集辈人才 。

搭建创新创 业平台。加快创新载体、孵化平

台公共服务平台和产业基地建设，重是支持国内

国军级和省级高新技术产业开发区根据各自的科

技优势、地域特点和产业布局 ，..快创业中，怡的建

设，构建武汉放市国科技企业孵化器网络 。

加大地方政府的 参与力度， 形成‘官产学研"

四位一体的战略性合作是系 。建5L 省 科技厅、各

地方高新技术开皮 区 管是会 、 高校和企业的联席

会议制度，建立长期的联革机制，构建成果主流、

立昂的 中介平台、成果转化平台、信息共享平台

等 。

(人) 以武汉人才 市场 为 中，心 ， 加快 j住进罔 内

人才市场一体化

将阁 内‘ 8 I 1 ""'-市分属于人亨 、 劳动 、教育芋

行政部门管理的"人才市场"、"劳动力市场"、"就

业市场"，实质性韭合成就一的"武汉浅市圈人力

资源市场 '\统一人才市场服务流程和服务标准。

将阁内 "8 I 1 "战市政府人事人才 门 y 网 ， 实

质性整合成为"武汉城市圈人才公共信息服务

网".使用 统一 的信息 在 布 平 台 和钝一 的搜索引

辈，建立一体化的人才公共服务平台和覆盖成市

围的专项人才信息数据库n

主主励民间 音本进入武汉城市 圈人才 市 场， 成

立"武汉成市罔人力贵源服务公司"。健全j各 种所

有制人才中介机构准入制度 ，规范中介服务行为，

允许有资盾 的 国外人才 中介机构 H合资形 式进

入，椎动人才市场服务多元化和产业化 ω

( 九)选择适宜 区域作先行试点.探索"两型社

会"人才开庄的经验

将沌 口开发区作为 克进制造业基地"两型社

会"专业技术人才和技能人才队伍建设的先行 "试

点".重点试行专业技术人才和技能人才评价、考

核、激励新机制 。

将东湖高新技术开在且作为高新拄术产业基

地"两型社会"高新技术人才队伍建设的 先行"试

点飞探索自主知识产权、技术、管理等要幸参与投

资 、创业和分配的新机制。重点试行"科技领军人

才创业计划'二

仙挑市作为"两型"社会在村实用人才队伍建

设的先行"试点" 。

黄石市作为"两型"社会服务业人才队伍建设

的先行"试点"，以在展直接为一、二产业服务的生

产性服务体革为重点，使服务业成为吸 纳就业的

王渠道 "

洪山区 作为 "两型"社会"全民创业"的 "试

点" 孵化科技企业，培弄创新创业人才 。

幸感市作为"两型"社会蓝领人才〈拉拉人才 〉

培弄、培训的先行 "试点"，建设"武汉域 市圈职业

教育基地" 。

(十)构建 以 省 委、 省政府负 责人牵头 的权威

性领导机构和工作组扭

建议成立武汉域市圈人才工作领导小姐，由

省委常主任组长 ，由 省委组织部、省委人才办、省

人事厅2l武汉城市因各城市市委书记或市 长组

成，下设有职能有权限有考核机制的常设性协

调机构 ， 国艳省韭、 省 玫府才在进城市圈建设的 战略

构想，研究制定成市罔人才共建共享的政革措施、

在展 目标和整体规划 ，协调城市圈内的人事人才

政罩，定期听取域市圈人才工作联席会议的工作

报告并加强指导。

建议由湖北省垂组织部牵头组建成立武汉浅

市国人才工作专牢咨询委员会，为非常设性的咨

询刷问机构，作为战市周宜观人才管理工作的智

囊团，为制定武汉城市圈人才建设规划、重大人事

法规、重大人才管理决策提供论证和咨询 。

建议成立武汉城市圈人力资源合作组织， 作

为一个正式的民间社团扭扭，吸纳法市国政府组

扭人事部 门、高校人力青源研究者、企事业单位人

力贵源工作者、人才中介服务行业工作者.韭合各

方资源 ，为圈内企业开展招聘、培训等各项人力资

源服务"
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