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摘要:我国新《公司法》在法律上确 立了一人公司的法稼地位.在实践中 一人公司在公司治理结构方面存

在校突出的问是，容易导致公司法人人格和有限责任原则的滥用。为更好地元善找回 一人公司 制度，促进一

人公司的健康发展 町 有必要完善一人公司的法人治程结构 .扩大公司 法人人格否认制度的运泪范 罔 ， 建立元

备的财务监督制度.严格执行资本充实和维持制度.完善我囚的信用体 g. •
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所谓一人公司是指仅有一个股卓持有公司 全

部出贵的有限肯任公司或仅有一个政幸持有公司

全部股份的股份有限公司 【四" 。 目 前 ， 已有 30 多

个国 家的《公司法》允许设立一人公司 ，盹于 一人

公司的合法地位'"我国于 2006 '1- 1 月 l 日 起施

行的《中华人民共和国公司法》第 58条第 2款规

定..本法所称一人有限肯任公司是指只有一个自

然人股东或者一个法人股东的有限责任公司 。"这

一规定在明， 我 国 新公 司 法在洗律上承认 了一人

有限责任公司 ( I':~ 下 简 称 "一人公 司 勺 的 法律地

位。从我国新公司法有关一人公司内容的扭定来

看.一人公司法律蝇制措施的现定比较简 单，足不

够全面 ，难H解决一人公司在公司 运作过程中所

存在的问题。笔者拟就我国一人公司的法律蝇制

问题做些权略的分析，以期完善在 国的一人公司

法律制度，促进一人公司健康有序的在展ω

一 、一人公司 的立法概况

一人公司 是公 司 的一种特殊形 志 . 它 的 出 现

是随着市场经济的在展， 个人出贵经营者为追求

有限责任利益.将其独资企业革取有限责任公司

或股份有限公司形志的结果 。

刊 主教士 登 于 1 925 年 11 月 5 日制 定并 于

1 92 6 年1 月 1 日 颁布的 《 自 然人和公司 法L被认

为是最平确认一人可以设立公司的法律' "口 20

世纪 50年代前， 是因仅有衣阿华等个别州的公司

法允许一人设立公司.但到 20世纪 60 年代，全美

国已有 27个州的公司法承认了一人公司的设豆。

国外最早承认存续一人公司的法律是 18 92年德

国颁布的时首创有限责任公司制庄闻名于世的有

限责任公 司 法LIJ 1.16 目 前 ，世~各国有关一人公 司

的立法主要有四种立法制=一是允许设立一人有

限责任公 司 和一人股份有限责任公 司 . 如 尹'i.主敦

士登、加拿大 、荷兰 、德 国 等 §二是只 允许设立一人

有限公司，如法国、丹走、比利时等 s 二是禁止设立

一人公 司 ，但公 司 设立后 只 剩下一个反 革 时 ， 并 不

妥卓公司解放，该股点也不因此而负元限责任，如

奥地利、瑞士等s四是不准许设立一人公司 ， 若公

司的股票全部归于一人之手时，公司必须立即 解

放或者妥卓股卓承担连带责任，如英国、希腊、 意

大利、西班牙等 。

在 国 立法对一人公司的态度可分为以下几阶

段 z一是建国初期 (20世纪 50年代 ) ， 轧 国有关公

司万面的法律不 允许一人设立公司 ，但对存续 的

一人公 司 未作禁止性现定:二是 20 世纪 70 年代

至 80 年代 ， 农 国 有 关公 司 方面 的法律 、 法规仅蝇

范有限责任公司 。从当时的《中华人民共和国外

资企业法1，1中华人民共和闺中外合资经营企业

法》和《私营企业暂行条例 》的相关规定来看，在国

法律允许一人外资有限责任公司的设立和存续 ，

允许中外合资有限责任公司在存续中变为一人公

司的存在，禁止一人私 营'有限责任公司的设立和

存续 F三是进入 20世纪问年代后 .扎鸥在 1993年

1 2 月 珊布 了 《 中 华人民共和国公 司 法扎 根据公 司

法的有关规定，求国允许设立国有独贵公司和一

人外贵有限公司 ，但不允许一人设立股份有限公

司 ，同 时也没有禁止存续中的一人有限责任公司

和一人股份有限公司存在ω 2005年 10月 2 7 日第

十届全国人民代在大会常务委员 会第十八次会议
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通过的《关于修改〈中华人民共和国公司法〉的决

定》第一次以法律的形式明确承认了 一人有限责

任公司的法律地位n这一立法举措顺应了市场经

济的发展要求，同时也持合建且现代企业制度的

要求。

二、一人公司在运作中存在的 问题

从世界各国的立法与实践来看.确认一人公

司的法律地位，对于纹励投资发展中小企业，提升

企业市场竞争力.满足投击者对个人利益最大化

的追求等均具有十分重要的作用 。需要注意的问

题是，一人公司在发挥其有限责任积极作用的同

时，在运作中也存在一些问题。这些问题王:要表

现在 2

1 在公 司 治理结构 方面存在较究 出 的 问 题 。

公司治理结构是各国公司法学界普遍重视的问

题。"股东会董事会监事会"二会并立是传且

公司的基本机构。这一机构是经过长期实践.在

奉行资本平等、同股同权.效率优克、兼顾公平、权

力清晴和相互制约的原则基础上确立起来的归 。

我国 19 93年 1 2 月 29日颁布的《公司法》对有限责

任公司的公司治翠结构规定的是多元制 .员F股东

会、董事会(址行董事)和监事会〈监事) 三机关组

成。只有二机关之间相互协调 制约，克分在挥各

自的职能，才能使公司蝇范运作。但在现实生活

中，公司治理结构的作用发挥得并不理想 ，公司的

运作也不十分规毡，关联企业之间的不正当立多5 .

丰握控股权的股东侵祀中小反革利益.任省巳债权

人利益的现草也时有发生。在一人公司中.由于

只有一名股章，股东个人意志就是公司幸志，股卓

个人独揽了三机关(股本会、董事会和监事会〉掌

控的权力 ，公司的治理结构相对简单化，所有和经

营大多不分，一人股革大多是身兼数职屉行j各种

职能.由惨一股本行使股东会的权利，对于公司法

有关 j多元化反革之间的权利制约与平衡的机制无

法适用凹，一人公司的股东因缺少监督制约就有

可能滥用股革权利ω这将使一人公司的规范运作

变得较为困难.债权人的利益和市场主品安全也

将豆难碍到保障 。

2 容 易导敛公 司 法人人格和有限责任原则 的

滥用。按照法人的一般理论，法人是一种具有独

立人格的主体，能够独立承担民事责任，法人依法

以其经营管理或者所有的财产对法人的债务承担

责任，而不是由其他扭扭、个人代替或者连带承担

责任l g l ，法人(尤其是有限责任公司)与其成员的

人格彼此独立，法人不为其成员的债务承担责任，

其成员也不为法人的债务承担责任.其成员仅住

H 出 贵为F民对法人的 经营承担风险" j 在一人公

司中 ，由于只有一位股东，这就使主教股东之间的

相互制约机制无法发挥作用 ，投入公司的财产是

否与该股革的其他财产分离变得难以区分" 一人

公司一般由股东直接控制.公司内部机构的制劫

机制大都形同虚设。唯一的股革可以随意地支配

公司的财产，以至损害公司债权人的利益和帮响

商品主岛的安全" 例如， 一人公司的股东将公司

的流动击金挪作他Jf-l • 1').公司的名义与自己或其

关联公司可立合同 。 一人公司的股东有可能通过

各种渠道将公司资产流失后，在其被要求承担责

任时，又可以凭借公司的法人人格和有限责任原

则使 自 己逃避本应承担的债务和责任 。

3. 在 品 引发滥设一人公 司 的情形 n 由 于 一人

公司的股革 一般承担的是有限责任，这就可能使

个人独贵企业和合伙企业纷纷转向一人公司，使

一人公司 成为债务人借以逃避其债务的一种合法

途径"因为.个人独资企业的投资人承担的是无

限责任 ，合伙人对合伙债务承担的 是元队连带 肯

任，而我国公司法战定的一人有限责任公司承担

的是有限责任。公司法中的有限责任是指反革对

其公司或公司的债权人没有义务支付超出其股份

价值的义务 ，一人公司股东的有限肯任是指一人

股幸只以其"'贵为 I~对公司债务承担责任。虽然

我国新公司法规定"一个自然人只能设立一个一

人公司 ，而且该一人公司 不能再设立新的一人公

司 (法人设立的一人公司没有此限制)"，但这一规

定何然存在几个问题 (1)这个制度并不能有效阻

止一个自然人设立多个一人公司 ， ( 2)这个制庄没

有解释为什么立法允许普通有限公司设立多个一

人公司的问题川3)这一制度的实现必须有全国各

级公司登记机关有效审 查的技术前提作为保

证，.j在承认一人公司的国家.事战已经证明.元

论是形式上的一人公司，还是实睛上的一人公司 ，

只要北许一人公司的存在，就有可能造成经济秩

序的紊乱。在市场诚信制度尚未完全建立的国

家.这一点在现得尤为吏出。让一个自然人设立

多个一人公司将产生严重的信用问题以及经济的

不稳定"单一投费者若同时设立多个一人公司 ，

而其中只有一个公司在具正运营，当该公司面临

齿务危机时，其艳虚设的一人公司就为投击者逃

避债务，转移公司资产提供便利因 。

三 、扎囚一人公 司 法律规制的 完善

为了保护债权人的 合法权益和社会公共利

益，维护正常的社会经济秩序，基于一人公司法律

制度存在的缺陷和运行宁可能出现的风险.我国
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新《公司法》规定 T 5 项针对一人公司 的风险防范

措施。 这些措施也括(1)实行严格的资本确定原

则 。 一人公 司 的 注册费本 不得低于 1 0 万 元人民

币，并且必须一次缴足川盯一人公司必须在公司

营业执照中 载明 自 然人独肯或者法人独 贵， 并给

于公示川3 ) 一个自然人只能设立一个一人公司 ，

而且该一人公司 不能再设立新的一人公司 (法人

设立的一人公司没有此限制 )， ( 4) 一人公 司 应 当

在每一会计年度终了时编制 财务会计报告，并经

会计师事务所审计 ， ( 5 )确立一人公司 的 法人人格

否认制度" 在发生债务抖 纷时，一人公 司 的股 东

有责任证明公司财产与股卓自身财产是相互独立

的 。如果股本 不能举证证明.即丧失了只以其对

公司的出贵承担有限责任的权利，必须对公司的

债务承担元 III连带责任"

我国新公司法虽然确立了对一人公司的风险

防范机制 ，但对一人公司的法律蝇制措施规定得

还不够克分，特别是对于一人公司的内部治理结

构、财务管理制度.以及外部的监管等问题规定得

过于简羊和抽草。鉴于一人公司的特殊性和我国

有关商事法律制度的不健全等因 幸. 一人公司的

法律规制措施还有待 -f从以下几方面加以军善。

I 完善一人公 司 的法人治理结构 。 传统公司

的内部机构(股幸会、董事会和监事会)的设直是

建立在公司 主数股东基础上的 ，其构造意义在于

它是在出贵人之外独立组成的公司机构。在一人

公司中 ，通常是一人股东自任董事、经理并实际控

制公司 ，立数股东之间的相互制衡不立存在，而且

不存在传玩意义上的股东会， 因为 一人公司的股

东只有一人。在传统公司法攻击下J变革 大会、董

事会和监事会等三权分立的机关是建立在"所有

与 经营分 离" 的原则之上的 ， 因 此，对一人公司 仍

然要明确不 允许股东来用"自己所有、自 己经营、

自己收益"的运作模式' " 。在以后修可公司法时 ，

我们可以在借鉴传蝇公司法人治理结构模式的基

础上，进一步完善一人公司的内部治理结构，对一

人公司 的 内部组织机构另行做出特别规定 。

就自然人投资的一人公司而 言，可以 不设董

事会而住设一名执行董事，由唯一股 牵 来担任。

同时，为培加经营决革的科学性并克分考蛊公司

内部其他在与者如经理和监事的意见.应 当对执

行董事的权利加H适当地限制"在自然人为唯一

股东的一人公司里，应 当设豆监事会，监督公司的

营运情况。 监事可以是公 司 的职工 ， 也可以 是聘

任的公司外部人员 。就法人股革投资的一人公司

而言，除了在特定情况下适用公司法人人格否认

理论外，还可旧在一人公司的内部治理结构上做

出特别规定，对于公司的独立人格于以特别保护。

例如将母公司在全贵子公 司 的股份蝇定为 限制在

决权股，使唯一股幸在不利于全青子公司及其债

权人和社会利益的事项上不享有或者不 克全享有

在决权，将此项权利凰于 董 卡会 s 对全责于公司 内

部设立的董事会或者监事会的成员的产生应做出

特别规足，比如外部董事的人数不少于董事总人

袅的二分之一，监事在全黄子公司内部以民主选

举的方式产生。

2. 扩大公 司 法人人格否认制 度的适用 范 罔 "

所谓公司法人人格否认是指为阻止公司的出责人

滥用 公司 独立人格H及保护公司 债权人合法权益

和维护社会公共利益，在具体的法律关 革中直接

否认公司的法人人格，向该法人的创立人直接承

担元 III肯任L 10J这一理论在英美国家被称为"刺

穿公司面纱，.在挂国被称为"直古"即直接追古法

人的创正人的责任ω公司法人人格否认的类型通

常包括公司责本显著不足、公司与股东完全混同

或者母公司对于公司 过度控制、滥用公司形式逃

避法是义务芋情形"需妥明确的是，公司 法人人

格否认法理只对特定个案中公司的独立人格于以

否认，而不是对该公司法人人格全面或永久的否

认。它的直接后来是判决反革对公司债务承担连

带责任"

为了保护债权人的合法权益.绝大多敬国辜

的公司法都明确规定，当公司的股 东滥用公司法

人人格和股 东 承担有限责任的原则损害债权人的

利益时，股卓对公司债务承担连带责任ω如果一

人公司的股幸滥用公司人格，逃避债务和其他社

会责任，我们就可以借鉴西方国家的"揭开公司面

纱"和"直索 "应论 ，让一人公司的股点对债务承担

个人责任LII J 。在 国新公司法虽然在第 60 条明确

姐定了"一人有限责任公司的反革不能证明公司

财产独立 T 股 东 个人财产 的 ， 股 京应 当 对公 司 债

务承担连带责任"，但这一规足旦得过于简单ω对

在什么具体情况下适用 此规定.新公司法没有于

以明确。由于适用公司法人格否认的要件和适用

程斥，不明确 ，在实践中只能通过法官的司族活动

来克县领制庄" 在今后修改公 司 法时 ， 还应 当 在

此基础上明确提定较为详细的适用公司法人人格

否认理论的情 形，使我国公司法的这一规定更具

可操作性"比如，蝇定当 一人公司出现股革和公

司 的财产 混同 、财务账 目 不 清，公司 和股 东人格混

同 ，以公司的名义进行违法行为，利用公司的形志

逃避债务等畸形时，就可以适用公司法人人格否
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认理论。

3 建立较为 完备的财 务监督 制度 ， 严格 资 本

克实和维持制度。 一人公司 的股东兼任执行董事

或者经理的现靠在一人公司中普遍存在，这在 实

践中容易产生段幸个人财产与公司 财务管理上的

混同。 为 了避克一人公司的政革利用其优势 地位

做假账，从公司在取高额报酬，损害公司或相关人

员 的利益，就需妥建立较为完备的财嘉监督或者

审计制庄。对一人公司 的 财#进行监督是各国普

遍革取的措施。国外立法一舷对一人公司都实行

较为严格的财务监督， 比如是国现定一人股东和

公司进行的任何一项主品都须以书面形式记录并

保留 p澳大利亚专门 设立 了 私人会计公司 负 责对

一人公司 的财 务进行监督 ， 法 国蝇定 了 会计监督

i在这制度【呵 。

在我国 ，元善对一人公司 的财务监督措施可

H借鉴国 外的 经验 . 建立一人公 司 股 东 个人财产

及信用血札、自我主易、关联主品等重要信息披露

制度，设立一人公 司 股 东 个人财产公 示树皮。 具

体可以丰用以下办法 一是强化年度检验刽庄，二

是加强公司内部财务管理，对于脏东和公司之间

的财 务往 来一 定要有真 实 、 7肯酣 、 完 整 的 书 面记

录.要求公司的每一笔业务必须登记在册♂三是建

王基本储备金或者是保证金刽庄。当 一人公司 以

欺诈行为损害债权人的利 益时， 管理部门 可H 先

行将该保证金赔付给利益'主板的债权人。

由 T 在一人公 司 中容 易 出况责本 不 实或者资

本混同的问 题，为了使公司法所规定的最低注册

肯本具有事际意义.还应当重视公司 ，主册责本金

的充实。展行资本充实的 义务妾求一人公司的股

东完全和适当履行出 贵义务.防止出资不实或者

抽逃出 击 "

4 完善轧国的信用 体 系 ， 建立个人信用 制度。

建立良好的 信用 休革是一人公司 顺利发展的基

础。 只有建立 完善的信用体 辜 ，持信用 信息 公 开

化 、 高度透明化，才能实现对一人有限责任公司 的

事前监督，一人有限责任公司的股东从长远角度

考虑 .减 少欺诈、非法行为和虚假陈述等不实行

为 .踏踏实实地执业 .从而形成良性循环的在展轨

道【叫 " 如果没有枉为完善的信用 体系， 一人公司

的发展将面临很辛困难. 主 易 安全和债权人利 益

的维护也会受到不 同程庄的彩响。

针对我国 目 前信息不对称 的 经济环绕现状 ，

我们应 当 思考如何完善我 国的信用体 革 • y:{ 避克

现有经济刽皮下 责本 市场 存在 的许 多 问题的 出

现。 有关政府部门应 当加大力庄建立和元善信息

共享草就. 同 时鼓励民间征信机构建立一人公司

的信用档章.让公众对一人公司的财务状况信用

状况有桂为全面 的 了解。建立健全个人信用命l庄

后 .在一人公司设立时，王营机关必须审查单一股

东的信用记录。旦在一反革设立一人公司 ，不仅要

持合公司珠的一般规定 ， 而且要符合诚信制度的

要求" 个人信用制度是规范一人公司的合适的辅

助机制 ， 完善的信用体 系 有助 于控制股 东 对一人

公司法人人格的滥用 ， 引导、规范一人公司 的健康

皮展"
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Abstract :Env盯otl lllen 1 8 1 i nsp肘l ion plays lln i mpor l拍 fi t To le in en vir onmen tal manag etn en t. 0 11 the h asi s

of the a nalysis of game t heory a nd status of 明vironmcnt in sp ect io n in C h ina , this paper 叩pl ies game

theory to env且Tonment m ana ,ll; ement and provides some advices on st r en ,ll; t he n in ,ll; environment 且nspectlOll

system accordioR to en vi ro nment al inspectio n mod el comb in ed with questions in en vi ro nmen ta l

superVIsIon system
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holder company h as p romin en t pro h lems concernin~ government st r uct ure , and t h ese p ro hlem s lea d to

t he abuse o f company legal pe r sonalit y and limited lia bility principle. In order to imp ro ve t h e one-hold er

company system an t! f1\cilil a le th e one-hohl er company development . it 、necessary to m ak e he Uer the

gov‘rnmen t structure and enlarge the app lying scope of the p r inciple of l ift in g the co rporate vei l. In

add ition t o t h ese . t h e co ncer ned financ且al supervision syst em m ust be erec t ed. t h e concernin~ ca pita l

enrichmen t and mai n ten ance system m u st be executed sev erely . and t h e credit 叮stems m u st be

improved
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