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社会公平理论在新的执政时期的突破与创新

张艳丽
(武汉工程大学法商学院，湖北武汉 430205)

摘 要:随着中国社会改革的深化社会公平问题越来越受到人们的关注 . 析一代中央领导集体在扬的执放

时期提出了种学发展观.更建公平论和社会共享论 . 这些断提法和观念内含了丰富的社会公平思想‘即缩

卜收入差距.避免两极分化 z保障人民的经济 、政治 、文化和社会等各方面的权益及其分配的公平 z促进入与

臼然的和谐和人的全面发展 g在公平与效字之间叼自杀顾公平发展到注重公平 s社会改革成果共享.实现网结

互助利益均衡和豆怠. 这些社会公平观念反映了甜的执政时期中国社会公平理论的突破与创新
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社会公平问题既是一个经典的理论问题，且

是一个直接涉及每个人生活的、倍圭关注的现实

热点问是" 在新世纪新阶段，新一代中央领导集

体带来了执政言旨、执政理念、执政目标的新变

化，使中国进入了科学执政、民主执放、依法执政

的新阶段"而新的执政时期的执政目标与执政思

维、政革导向与政草制定等已经包含了对中国社

会公平问题的新的诠缘，凰于了中国社会公平观

以新的内涵。下面通过对科学皮展观、史重公平

论和社会共享论三种观念的考串来说明新的执政

时期中国社会公平理论所在生的吏破和创新 国

一、从"在展是硬道理" 11]科学的发展观

改革开放把中因从社会经济皮展停滞不前的

困境中解放出来，而改革开放的核心原则就是以

经济建设为中心，经济建设处于首妥位直，这一原

则彻底结束了文革的政治中u论和计划经济的时

代。 这一原则的思想依据是"走展是硬道理"，在

展成为好判社会进步与落后的尺庄，成为社会导

向的旅但 " 它的合理性正在于考患了农国社会主

义相级阶段的基本国情，旨在解决人民日益增长

的物质又化需要同落后的社会生产之间的矛盾。

以经济建设为中心与"发展是硬道理"对于中

国社会命远的改变曾经在择了重大作用，并且还

将继续在挥作用 。 但是，当中国进入丁改革开放

的后期 ，在"在展是硬道理"的鼓舞下，中国社会不

但已经得到重大皮展，而且也暴露了发展过程中

出现的新问题时，仅仅有"在展是硬道理"的原则

是不够了，人们自然会对"在展是硬道理"进行反
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思与深化 。 人们不得不进一步追问:当今中国究

竟为何需妥发展? 需妥发展什么 9 如何发展?于

是发展的目标、皮展内容与在展方式成为不捍不

面对的新问题。 如呆不解决这些问题，或者在这

些问题上出现分歧与混乱，必然会带来新的社会

问题，如为皮展而发展，发展却解决不了民生问

题 s发展只限于经济指标，而政治、又化、社会建设

以及环珑卫生、健阜等问题直于一旁，发展可以为

所欲为、不挎手段等等 。

从前强调的是经济上的皮展， 强调总量的发

展. 随着改革开放的深化，在们需要确立新的发

展忠路，进一步规划发展，以避免失去目标与导向

的、片面与局部的、被人利用与被误解曲解的

且展"
面对这些问趟， 2003 年 10 月，中共十六届 三

中全会审议通过了 《 中共中央关于克善社会主义

市场经济体制若干问题的决定 1，该决定明确提出

了"坚持以人为本，树立全面协调、可持续的皮展

观，促进经济社会与人的全面在展"的科学且展

观。 十七大进一步对科学在展观的科学内涵进行

了规范"科学在展观，草 一要义是在展，核心是以

人为本，基本妥求是全面协调可持续，根本方法是

统耳兼屈"【。"在"发展"前面加上"科学"二字，发

展也就不再是脱缰的野马 ， 不再成为误用和曲解

的理由和借口，而是将皮展纳入了健康、稳定、理

性之路" 科学发展观本身就包含了对社会公平的

特定理解和岛庄. 我们通过对科学在展观内泊的

分析可以看出中央新一代领导集体的社会公平观

作者简介很抱丽0972 -) .会 . 湖北京山人叼讲师得士 . 研究万向中因特色社会主义理论.



28 式汉工程大学学报 第 31 卷

念 。 科学发展观包含三个内容 :

(1)坚持以人为本 。 "以人为本 (take people 

出 lhe dominan l faCIOr)指以人为价值的核心和社

会的本位，祀人的生存与发展作为最高的价位目

标，一切为了人，一切服务于人.四"它规划了在展

的目的，即我们追求的在展不是为了在展而且展，

而是为了满足人们的需妥，为 T 提高全体人民的

生活水乎和生活质量，因此发展成果必须息及人

民，由人民共享。 这一发展的目的在政罩上的要

求就是逐步缩小过大的收入差距，避免两极分化，

更加注重公平 . (2)科学发展观是全面、协调、可

持续的发展。所谓全面 ，就是以经济建设为中 '0 ，

全面抬进经济、政治、文化、社会建设 ， 实现经济在

展和社会全面进步。 所谓协调发展，就是指社会

系统和自然系统以及社会系统内部之间，相互适

应、相互促进、共同在展，就是经济、政治、文化相

互协作‘相互椎动，国际闷 、 区域间人 口 资源环拢

相互配合、相互哥响 " 包括统耳"'-乡发展、统耳区

域皮展、统哥经济社会提展、统哥人与自然和谐在

展、坑筹园内皮展和对外开放等。所词可持续，就

是坚持生产发展生活富裕生态良好的又明发展

道路 ， 建设贵源节约型、环珑在好型社会，促进人

与自然的和讲，使人民在良好生态环境中生产生

活，实现经济社会永续发展。 (3 )科学且展观是一

种促进经济社会与人的全面发展的观念"它不仅

妥求保障人民的经济、政治、文化和社会等各万 面

的权益，促进入的全面在展，而且要求走共同富裕

的道路，使每个人都能从在展中是益"

总之，科学在展观解决了为何发展(皮展目

的) ，各样皮If<.(皮展方式) ，为什么人皮展的问翅，

它是对传统发展双论的革新，这一具有里程碑意

义的发展观包含了新的社会公平观念，即 :缩小过

大的收入差距，边克两极分化，保障人民的经济、

政治、文化和社会等各方面的权益和公平 s促进人

与自然的和情和人的全面发展"

二、从兼顾公乎到更加注重公乎

伴随改革二十年的公平效丰孰轻孰重之争落

下帷革，以"更加注重公平"宣告了公平效丰之争

的终结，公平在新形势新阶段之所"受到人们的

青睐以及政府的高度重视，不仅由于理论上的需

要，且是现实的考虑。

1 公平是和谐社会的价值基础。 和谐是社会

主义的本质属性，社会玉义和培社会是氏三法治、

公平正义、城信友爱、克满活力、安定有序、人与自

然和谐相处的社会。 公平正义是和谐社会的价值

基础 ，是实现社会和谐的基本条件n 平在古希腊

时期 ，哲学家毕达哥拉斯就提出社会公正和秩序

是和谐的主要基础与条件，他指出人是社会"一定

妥公正"不公正，就破坏了秩序，破坏了和惜，这

是最大的恶"回国 只有维护和实况社会公平和正

义，弘扬社会正气，才能坚持社会主义克进文化方

向，很大程度上避免立法、行政和 司 法腐败，塑造

诚信友茸的道 lt 氧阁 s 只有维护和实现社会公平

和正义，才能克分调动全社会劳动者的积极性，迸

且出创新的激情，让整个社会克满活力 p只有维护

和实现社会公平和正义，才能在经济、法律、道桂

等层面，有放地维护不同社会阶层的利益 ，协调不

同阶层之阅的关系，形成安定有序、共同皮展的因

结吭一局面 ，只有构且起真正的公平和正义体系，

才能有效地利用、节约贵碍，实现人与自然和情相

处基础上的可持续发展"

z 公平正义是衡量社会进步的重妥尺度。社

会公平是一个综合性的指#体系，不仅包括经济

公乎，而且包括政治公平、文化公乎、伦理公平等，

t广泛涉及到社会生活的各个方面，例如现在社

会上普遍关注的收入分配问题、住房问题、教育问

题、社会腐败问题等，实际上都是社会公平问题"

改革开放以来 ， 中国经济迅速在展，目前已成为世

界第二大经济实体，但经济实力将强并不等于国

家综合实力增强，并不等同于社会进步。社会进

步至少体现在两个方面其一，在经济领域，安保

证经济社会在展使绝大多数社会成员受益，从而

实现真正意义上的在展 ，边克只有少数人受益的

"有增长无发展"的精彩 。 其 二，社会发展是物质

文明、精神又明、玫治又明、社会和谐、生岛又明

"五位一体"的共同在展，不仅要强调经济在展，主

妥关注人们的精神生活 、政治参与、教育、卫生 、健

康等 " 社会进步实质上是对社会公乎的呼唤，换

句话说，公平正义是衡量社会进步的重要尺庄。

3 且如注重公乎是解决现实问题的钥匙。 目

前，我国改革皮展正处在一个关键时期"随着在

国社会主义 市场经济不断皮展，随着在国公有制

为主体、 j各种所有制经济共同在展的基本经济制

度和按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配

制度不断完善 ，随着在国工业化 、战镇化和经济结

构调整加速，社会组织形式、就业结构、社会结构

的主革加快，我们正面临着并将长期面对一些亟

待解决的支出矛盾和问题"，"成乡皮展不平衡、地

区发展不乎衡、经济社会发展不平衡的矛盾更加

主出，缩小皮展革距和促进经济社会协调发展任

务艰巨"凹， 这些矛盾和问题是在改革和皮展的

进程中日渐显露的，尤其是在市场改革的进程中
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凸现的 。 其中广大都众最为深切感受到的是，诸

多的民生问题网扰着他们 ， 诸如分配的不公，基

尼指数增长，农乡尤其是农村的困难群体的大量

存在，就业、医疗、教育、住房等社会问题日益产 重

已经成为全社会关注的焦点 。 从在达国革和新兴

工业化国家在展的经验来看，人均 GDP 由 1 000 

向 3 帕0 是元过渡时期，处于一个关键阶段，既是

"黄金发展湖"也是"矛盾凸显湖"。顺利地庄且

这一临界点，社会就会进入一个良性运行和健康

在展的轨道，否 则便可能出现"拉是化"的病毒社

会 " 而解决这一难题的钥匙就是公平，一个公平

的社会才能保证良好的经济、政治、又化、社会秩

序，使人们各安其位，心志平和。 因此，把逐步实

现社会公平正义放到更加吏出的地位，着力 解决

这些迫切的民生问题，就是历史的必然，也是顺应

民u所必需 。

4 公平正义是社会主义国家制度的首要价

值" 温牢主对公平正义有精彩的论述"如果说真

理是思想体系的首要价值，那么公平正义就是社

会主义国家制度的首要价值 。 公平正义就是妾尊

重每一个人，维护每一个人的合法权益，在自由于

寺的条件下，为每一个人创造全面发展的机会.

如采说发展经济、改善民生是政府的天职，那么榕

动社会公平正义就是欢月号的良心 。【归 "

社会主义的理想在它 最初提出的时候，已经

包括两个方面 . 一方面是对人类社会在展规律的

认知，并在此基础上对社会主义的历史必然性做

出论证§另一方面 ，就是价位的追求 " 不住追求从

社会压迫下解放出来而在碍的自由、劳动的解放、

富足安定的生活、人的全面皮展和个性真正的解

放 s而且追求摆且社会的各种不公正、不平等的现

卑，实现"天下为公"的高尚的精神境耳与和谐的

人际关系等等，最基本的是劳动者的权利和利益

得到充分的保障 。 社会主义理想既是对人类历史

规律的深刻把握，又提出了一个具有道4毒品召力

的 J、们依捍为之奋斗的价位目标" 中国特色社

会主义的共同埋怨本身也包括了这两个方面，一

是对社会主义皮展规律以及建设中国特色社会主

义的途径和方法的认识， 二是对社会主义的价位

目标的把握 " 邓小平的本质论就不仅创造性地回

答了"什么是社会主义，息样建设社会主义 ?"这一

问题，而且提出了社会主义的价位目标，就是妥实

现共同富裕， 实现社会的公平公正.

从理论层面上讲，社会主义需要社会公平，构

是和谐社会，贯彻科学走展观需妾社会公平 ， 从

实践层面讲，全面建设小康社会需要社会公平。

经济的发展、社会的进步也使公平具备了现实的

可能性。 如胡锦涛所说"经过新中国成立叫来特

别是改革开放以来的不断皮展，我国社会生产力

水平明显提高，综合国力显著增强，人民生活总体

上实现了由混饱到小康的历史性跨越，我们 已经

具备了较为坚实的物睛基础，可以为缩小社会差

距、促进社会公平、完善社会保障 发展社会事业

加强社会建设和管理等提供更克分的物质保

证。 I ~ 1 " 闲 此，在新形势新阶段，社会主义公平观由

最顾公平转向更加注重公平，是大势所趋、人心

所向 "
三、从共同富裕论到社会共享论

邓小平提出了共同富样理论，该理论设想社

会发展分两步走.草一步是一部分人先富起来，剌

激经济发展 s 第二步是等经济在展到一定水平时，

祀工作的重u转向实现共同富裕。 但改革进程要

落后于当初的设想，确实有一部分人富裕起来，但

还足有有效地带动其他人其他地区一起富裕起

来，甚至出观丁技大的收入差距"

导致社会贫富分化的原因很多，其中，社会再

分配和其他调节措施不到位，社会经济政革缺乏

互惠性和共享性，是其重要原肉 " 在一段时间内，

我们国家所有的政草都因绕着经济建设转，对社

会公平和正义问题不够重视，结果，经济越来越皮

展，昔息性程度却越来越低 ， 出现了种种亟待解决

的社会问题。 "利益归于少数人，改革成本向全社

会负担，这种错误的改革思维误导着最近这几年

的经济发展" 对于这种错误思维，在们必须妥做

一个改进"四 " "坚持把人民群众的利益放在第一

位 ，这是改革在得‘合法性，即社会公正性的基本

前捉 【

一代领导某体及时提出 T 构建社会主义和谐社会

的要卓和社会共享的重要原 则 @ 胡锦涛指出"必

须坚持皮展为了人民、在展依靠人民、皮展成果由

人民共芋，不断实现好、维护好、发展好草广大人

民的根本利益. 要坚持把最广大人民的根本利益

作为一切工作的根本出皮点和落脚点，把改善人

民生活作为经济社会皮展的目的和归宿 。 【8J "十七

大报告进一步指出 "社会建设与人民幸福安康息

息相关"。 在社会主义建设中要常常依靠人民，调

动社会一切积极因素，"努力形成社会和谐人人有

责，和3皆社会人人共字的生动局面飞

从邓小平的共同宫裕论到十七大的人人共享

论 ，是中国特色社会主义理论的重要克善和皮展。

草一，共同富裕且侧重于从社会王义自#来理解，

而社会共享论不住着重 T将来，而且是强调现在，
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是具有操作性，是能引起人们共鸣 。 第二，社会共

享不仅是要消除贫困和两极分化，实现共同富裕，

而且包括"让人民分享文化发展成果" ..缩小区域

且展差距，丘重基本服务均等化"裁市反哺在村，

实现成乡协调皮展等内容。因此，社会共享论比

邓小平的共同富裕论内容上主丰富、理论内涵且

全面 。 第二，社会共享论具有更清晰的规范内涵，

更适合作为公平正义的原则。 强调社会皮革成果

的共事实际上就是强调社会的阂结互助，强调人

民群众之间的利益均衡， 强调经济皮展成果的昔

息性，因此，把社会共享作为和情社会的基本原

则，应该是公平正义的基本妥卓.
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cll lt ll ral aspcc也 s ， cnsuring fair distrìhu lìon , advancìng h盯mony hClwccn h llman hcings and naturc , and 

overall progress of human beìngs , halancing effìciency and fairness τo paying more attention on fairness , 
sharîng achîevements produced b y the socîal reformatîon. achîevîng solîd盯îty and m utual sUJJ巾。凹，

inleresl equi 1i b了 ium and m飞llual fa vor . These idea !:i of soci !l l f !l irnes !:i show lhe lheorelic!l l b reaklhrough 

and innovalion of social faì r ncss ìn Chìna 
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